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Bakgrund

Utredning av behovet av att infora resursfordelning baserat pa strukturella
socioekonomiska presenterades for barn- och grundskolendmnden den 17 mars 2021, §
22. Slutsatsen som framfordes var att en resursférdelning baserad pa elevernas
socioekonomiska bakgrund inte behover inforas i Taby kommun sé lange de
strukturella skillnaderna pa grundskolorna inte ar storre an de ar idag. I samband med
att barn- och grundskolenimnden godkande rapporten gavs utbildningschefen i
uppdrag att utreda likvardig resursfordelning pa gruppniva, t.ex. for nyanldnda elever
och elever i behov av undervisning i mindre grupp.

Inledning

Utredningen syftar till att utreda hur resursfordelning likvardigt kan tillhandahallas pa
strukturell niva for fristdende skolhuvudmén och den egna regiverksamheten for att
finansiera mindre undervisningsgrupper for elever i behov av sarskilt stod och for
nyanlidnda elever.

Likvardig resursfordelning innebar att alla huvudmén, kommunala eller fristdende, ska
ersittas pa ett likvardigt sitt for att kunna ge basta mojliga forutsattningar for varje
elev att fa den ledning och stimulans, extra anpassningar och sirskilt stod som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att eleverna, utifran sina egna
forutsattningar, ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Denna rapport redogor dven for hur verksamheten inom egen regi framover kan
komma att organiseras for att mojliggora ett mindre undervisningssammanhang for
elever i behov av sarskilt stod i mindre grupp och for nyanlanda elever.

Vidare tydliggor utredningen ekonomiska, juridiska, organisatoriska och pedagogiska
aspekter av olika typer av stodatgarder for elever i behov av undervisning i mindre
grupp samt for nyanldnda elever.

Organisatoriska stodatgarder for elever i behov av
undervisning i mindre grupp

Extra anpassningar och sarskilt stod

Alla elever har rétt till ledning och stimulans i skolan for att na sa langt som mojligt i
sin kunskapsutveckling utifran sina forutsiattningar. For vissa elever kan det innebira
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extra anpassningar eller sdrskilt stod. Utbildningen ska vara individualiserad, vilket
betyder att den kan behova utformas pé olika sitt beroende pa barnens eller elevernas
individuella forutsiattningar och behov. Darfor kan skolan behova anvianda sig av stod,
stimulans och det som kallas for sarskilt stod.

Om det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
eller de kravnivaer som giller ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar. Extra anpassningar ar en mindre ingripande stodinsats som normalt kan
genomfora inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det méste inte fattas nagot
formellt beslut om extra anpassningar.

En elevs svarigheter ska i forsta hand 16sas inom ramen for den ledning och stimulans
for larande och personlig utveckling som alla elever ska ges. En elev kan dock behova
ytterligare stod eller annat stod dn det som ska ges alla elever. Sddant stod bendmns
sarskilt stod. Det sdrskilda stodet kan ersiatta annan undervisning eller vara ett
komplement. Stodinsatsen ska i forsta hand ges i den gemenskap eller gruppering dar
eleven normalt ingar. Sarskilt stod ar insatser av mer ingripande karaktar som normalt
inte ar mojliga att genomfora for larare inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Det ar insatsernas omfattning eller varaktighet, eller bAde omfattningen och
varaktigheten, som skiljer sdrskilt stod fran stod som ges i form av extra
anpassningar. Enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid kan till
exempel vara att betrakta som stod i form av extra anpassningar medan mer
omfattande eller regelbundna specialpedagogiska insatser utgor sarskilt stod.

En elev som riskerar att inte nd de mal som minst ska uppnaés ska fa extra
anpassningar. Om det inte racker med extra anpassningar ska eleven fa sarskilt stod.
Aktuell utredning handlar, forutom om gruppen nyanlinda elever, om de elever dar det
inte bedoms vara tillrackligt med endast extra anpassningar.

Sarskilt stod i lokala sarskilda undervisningsgrupper (SU-
grupper)

Om det finns sérskilda skil kan en elev fa sarskilt stod enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (SU-grupp) dn den som eleven normalt hor till'. Enligt skollagen
ska sarskilt stod som huvudregel ges inom den elevgrupp som eleven normalt tillhor
men en elev kan under en tid fa sitt behov av sarskilt stod tillgodosett pa annat sétt.2
Skilet till att en elev ges sarskilt stod i en sirskild undervisningsgrupp kan, forutom

1 3 kap. 10 § skollagen.
2 Skolverkets allménna rdd med kommentarer. Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgdrdsprogram.
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inlarningsproblematik, vara social problematik eller att elevens funktionsvariation
skapar svarigheter for eleven att befinna sig i ordinarie kontext. Det ar elevens rektor
som fattar beslut om sirskilt stéd i en SU-grupp, inom ramen for ett atgardsprogram.
Detta galler oaktat huvudman. Rektorn har ocksa ett ansvar for att atgarderna
kontinuerligt f6ljs upp och utviarderas och det ar viktigt att skolan stravar efter att
eleven ska aterga till den ordinarie kontexten eller ldsa efter den ordinarie timplanen
nar det ar mojligt.

Utifran skollagen organiserar samtliga rektorer inom den egna regin det sarskilda stod
som eleverna pa skolan har behov av. Det innebar att lokala sarskilda
undervisningsgrupper organiseras utifran elevernas enskilda behov av sérskilt stod och
varierar utifran elevernas behov pa den enskilda skolan.

Sarskilt stod i centrala sarskilda undervisningsgrupper (CSU-
grupper)

Det finns ingen formell beteckning for vad en central sarskild undervisningsgrupp
(CSU-grupp) ar. CSU-grupper ar en lokal konstruktion som anvands pa olika sitt i olika
kommuner och regleras inte i skollagen. CSU-grupper ar ofta en centralt organiserad
specialiserad grupp for elever i behov av sa omfattande sarskilt stod att detta inte kan
ges i ordinarie undervisningssammanhang. Behoven kan se olika ut men gemensamt ar
att skolan inte har mojlighet att organisera det stod som eleven ar i behov avi den
ordinarie elevgruppen eller i en lokal sarskild undervisningsgrupp. Det séarskilda stodet
i en CSU-grupp beslutas av elevens rektor, utifrdn den enskilda elevens behov av
sarskilt stod med en striavan om att eleven successivt ska aterga till sitt ordinarie
undervisningssammanhang.

I dagsldget finns inte ndgra kommunala CSU-grupper i Taby kommun.

Sarskilt stod i kommunala resursgrupper

Det finns ytterligare former for organisering av sarskilt stod. I Danderyds kommun har
man sa kallade kommunala resursgrupper vilka likt resursskolor begransar sitt
mottagande till elever i behov av sérskilt st6d och omfattas av en central antagning och
placering.3

Till skillnad mot sarskild undervisningsgrupp, som innebar att en elev tillfalligt
far undervisning i en mindre grupp med mer stéd, dr en kommunal resursgrupp i

3 Utredning infor forslag om strukturbidrag for elever i resursskolor och kommunala resursgrupper (UN
2021/0525).
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Danderyds kommun en skolplacering i en fast grupp med extra stod under hela
skoltiden eller till att eleven soker en annan skolplacering. Eleverna i Danderyds
kommunala resursgrupper laser enligt grundskolans laroplan. I Danderyds
utredning framgar att rektor ansvarar for sin inre organisation och beslutar om
inrattande av resursgrupp eller om elev ska fa sarskilt stod genom sarskild
undervisningsgrupp. I sammanhanget kan tilliggas att detta forfarande ar ett sitt att
mojliggora beslutsvigar, ett annat vis kunna vara att vardnadshavare soker till en
kommunal resursgrupp via en central antagning och placeras efter genomgangen
bedomning av elevens behov.

Vidare framgar att det innan en placering i en kommunal resursgrupp kan bli aktuell
ska skolan dar eleven gar ha uttomt alla andra majligheter for eleven att ga kvar i sin
ordinarie klass med stod. Vidare ska virdnadshavare och elevens befintliga skola vara
overens om att ansoka och sikerstilla att nodvandig dokumentation sammanstills
innan en ansokan blir aktuell.

I dagsldget finns inte ndgon kommunal resursgrupp i Taby kommun.

Skolor som begransar sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod (resursskolor)

Skolor, bade fristdende och kommunala, kan begrinsa sitt mottagande till elever i
behov av sarskilt stod. Dessa skolor bendmns ofta som resursskolor. Huvudregeln,
enligt skollagen, ar att skolor ska vara 6ppna for alla elever men utbildningen far
begrinsas till att avse exempelvis elever som ar i behov av sarskilt stod4. Det finns
ingen legal eller tydlig definition av vad som utgor en resursskola, men i samband med
ansokan till Skolinspektionen om att godkannas som enskild huvudman kan den
sokande vilja att ange att skolan avser begriansa sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod. Kommuner behover inget tillstand fran Skolinspektionen utan ansvarar
for sin egen organisation av sarskilt stod.

Maénga elever som gar pa resursskolor bedoms ha ritt till tillaggsbelopp, men det gar
inte att likstilla placering pa resursskola med ritt till tilliggsbelopp da den absoluta
merparten av kostnaderna for en elevs sirskilda stod ska tdckas av grundbeloppets.
Detta utvecklas i rapportens avsnitt om tillaggsbelopp.

Det finns aven behandlande skolor i samarbete med socialtjansten for elever med mer
komplex problematik, som exempelvis en kombination av extraordinart behov av

410 kap. 35 § 2 p skollagen, Hogsta forvaltningsdomstolen (2017). Dom i mél nr 3086-16. 2017-06-28.
5 Prop. 2008/09:171 s. 41 ff. Samt SOU 2016:66 - Det staimmer! Okad transparens och mer lika villkor -
Betidnkande av Skolkostnads-utredningen s. 69.
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sarskilt stod med en problematik med droger, kriminalitet, valdsamt beteende,
och/eller stor problematisk skolfranvaro. Den typen av skolor brukar bendmnas
behandlande skolor.

I Taby finns det fyra fristaende resursskolor; Helleborusskolan, Nytorpsskolan,
Mellans;jo skola och Svalnas skola. Av dem ar Mellansjo skola och Svalnis skola
behandlande resursskolor. Aven Capellaskolan vinder sig i forsta hand till elever i
behov av sarskilt stod, men begransar inte sitt mottagande till dessa elever.

I augusti 2021 var cirka 190 elever folkbokforda i Taby inskrivna pa en skola som
begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod.

I dagslaget finns det inte ndgon kommunal resursskola och inte heller ndgon
kommunal behandlande resursskola.

Forberedelseklass for nyanlanda elever

Om en elev saknar tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna tillgodogora sig den
ordinarie undervisningen far rektorn besluta om att eleven delvis ska undervisas i
forberedelseklass.6 Den har stodédtgarden ar varken en extra anpassning eller en form
av sarskilt stod och ska inte dokumenteras i ett atgdrdsprogram. En elev som gar i
forberedelseklass far delvis undervisning i en annan undervisningsgrupp an den som
eleven normalt hor till. Elever far ga delvis i forberedelseklass under hogst tva ar. Syftet
med forberedelseklassen ar att ge nyanldanda elever de kunskaper de behover for att sa
snart som mojligt kunna ta del av undervisningen i den ordinarie
undervisningsgruppen pa heltid. Skolor maste inte inratta forberedelseklasser, men
kan organisera undervisningen pa det sattet om behov finns. Detta géller for saval
fristdende som kommunala skolor.

Inom T#bys egna regiverksamheter finns idag inga regelritta forberedelseklasser.
Eleverna blir istdllet mottagna i ordinarie klass. Vissa av kommunens skolor har
organiserats sa att nyanldnda elever far undervisning i grupp och pa andra skolor sker
undervisningen inom ram for ordinarie undervisning,.

Kommuners resursfordelning till fristaende
huvudman i grundskolan

Enligt skollagen ska hemkommunen lamna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten. Bidraget ska besta av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp till

6 3 kap. 12 § skollagen.
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fristdende skolor. Likabehandlingsprincipen innebar att bidrag till fristdende skolor ska
beriknas efter samma principer som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser
till den egna verksamheten.

Grundbelopp

Grundbeloppet till fristdende verksamheter ska bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten.
Grundbeloppet i grundskolan ska avse ersattning for undervisning, larverktyg,
elevhilsa, maltider, administration, merviardesskatt och lokalkostnader’. Pa
forordningsniva finns narmare bestimmelser om vilka kostnader som ska rymmas i de
olika posterna, t.ex. att i posten undervisning for grundskola ska kostnader for
stodatgarder till elever inga.

Strukturbidrag - fordelning av grundbeloppet

Ett strukturbidrag ar ett satt att fordela delar av grundbeloppet baserat pa strukturen i
en viss elevgrupp. Manga kommuner anviander olika former av strukturbidrag i sin
resursfordelning, exempelvis for att kompensera for strukturella skillnader mellan
elevernas olika socioekonomiska forutsattningar.

I skollagen finns inte begreppet strukturbidrag definierat. I en statlig utredning fran
20168 fanns ett forslag om att det skulle inforas ytterligare ett belopp, strukturbelopp, i
bidragssystemet. Strukturbeloppet skulle avse resursfordelning pa gruppniva utifran
barns och elevers behov och forutsattningar. Forslaget om inforande av strukturbelopp
fanns med i en lagradsremiss fran regeringen hosten 2018 men har dnnu inte lett till
nagon lagstiftning.

I skollagen finns dock en 6vergripande bestimmelse® om kommuners resursfordelning.
Bestammelsen syftar till att fortydliga att kommuner ska vikta sin resursfordelning
utifrdn barn och elevers olika forutsattningar och behov. Bestimmelsen omfattar all
kommunal resursfordelning oavsett om det handlar om verksamhet i egen regi,
verksamhet i annan kommuns regi eller enskild huvudman. Efter att bestimmelsen
infordes har médnga kommuner borjat anvanda sig av olika former av strukturbidrag i
sin resursfordelning, exempelvis for att kompensera for strukturella skillnader mellan
elevers olika forutsattningar i olika elevgrupper.

710 kap. 38 § skollagen. )

8 SOU 2016:66 - Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor - Betinkande av Skolkostnads-
utredningen.

92kap.8Db §.
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Kommunerna har stor frihet att bestimma hur resursfordelningen ska viktas utifran
barns och elevers olika behov och forutsdttningar. Detta har inneburit att kommuner
beraknar strukturbidrag pa olika sétt och till olika nivaer. Den grundliaggande
principen om lika villkor mellan kommunala och fristdende verksamheter innebar dock
att de resurser som fordelas pa detta sitt inom den egna regin dven ska komma
fristaende verksamheter till del.

Tillaggsbelopp

Utover grundbeloppet ska det dven i vissa fall ges ett sa kallat tillaggsbelopp for elever i
fristaende skolor. Tillaggsbelopp for sarskilt stod ska avse ersittning for extraordinira
stodatgarder for elever i omfattande behov av sarskilt stod. Tillaggsbeloppet for en elev
i behov av sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifran elevens individuella
behov'. Det ska avse extraordinira stodatgarder, som inte har koppling till den
ordinarie undervisningen, t.ex. tekniska hjalpmedel, assistenthjilp och anpassning av
en skollokal. Det kan ocksa vara fraga om stodatgéarder at elever med stora
inlarningssvarigheter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer*. Den absoluta
merparten av kostnaderna for en elevs sarskilda stod ska dock tackas av
grundbeloppet2.

En fristdende skola ska, p4 samma satt som en kommunal skola, kunna anpassa sin
organisation och sin undervisning sa att hansyn tas till elevens behov och
forutsattningar. Tillaggsbeloppet ar endast avsett att ge mojlighet till sarskild
ersittning for enskilda elever som har omfattande behov av sarskilt stod. Kostnaderna
for stodet ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev och ha samband med
dennes sarskilda behov och forutsattningar for att kunna fullgora sin skolgéng. Det
kravs da att elevens stodbehov utreds och bedoms exempelvis inom ramen for den
utredning och det atgardsprogram som skolans rektor ansvarar for.

Mindre undervisningssammanhang inom egen regi

Inrattande av kommunala resursgrupper

For att mojliggora ett mindre undervisningssammanhang for de elever med de mest
omfattande behoven och som bedoms ha behov av undervisning i annat ssmmanhang
an den ordinarie skolan foreslas att kommunala resursgrupper inrittas. Mottagande

1010 kap. 39 § skollagen.
1114 kap. 8 § skolférordningen.
12 Prop. 2008/09:171 s. 41 ff.
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sker efter ansokan av vardnadshavare och ansokan behandlas och beslutas via central
administration.

Den mindre gruppen majliggor for elevernas undervisning utifran deras individuella
behov och forutsittningar till lirande. I verksamheten planeras det att forutom larare
finnas specialpedagogisk kompetens och resursassistenter, dels for undervisning, dels
for stod i socialt samspel och kommunikation. Den samlade kompetensen syftar till att
tillsammans med elevhilsan arbeta forebyggande och hilsoframjande med att stodja
eleverna att uppna grundskolans kunskapskrav och kunskapsmal.

Eleverna inom den kommunala resursgruppen forvintas att ldsa enligt grundskolans
laroplan och den kommunala resursgruppen kannetecknas i 6vrigt av att det ar en
permanent skolplacering for eleven, till skillnad fran sirskilda undervisningsgrupper
som &r en tillfallig 16sning.

D4 en skola langtgdende provat olika alternativa 16sningar for att anpassa
undervisningen efter elevens behov, men funnit att de sarskilda stodinsatserna inte
varit tillrackliga eller inte gett 6nskat resultat, kan en placering i kommunal
resursgrupp aktualiseras i dialog med vardnadshavare. Detta med syfte att tillgodose
elevens behov genom att skapa forutsattningar for att uppna kunskapskrav och mal
genom att organisera undervisningen i ett mindre sammanhang, samt att tillhandahalla
en hogre larartithet med specialpedagogisk kompetens. Det dr dock inte rektor pa
befintlig skolenhet som foreslas placera elever i kommunal resursgrupp i Taby utan
ansokan gors av vardnadshavare till respektive kommunal resursgrupp och rektor for
denna skolplacerar efter central bedémning av elevens behov.

Inrattande av forberedelseklass

Arbetet med nyanlidnda elever dr identifierat som ett utvecklingsomrade i Taby
kommun, frimst eftersom de resultat som elever presterar under sina forsta fyra ar bor
forbattras. For den har elevgruppen ar det stod som ges under de forsta aren i skolan av
stor vikt for integrering och studie- och anstillningsmojligheter senare i livet. Att bygga
upp en kompetensenhet dir kvaliteten dr hog och dir vanan finns att moéta elever med
stor variation av tidigare skol- och kunskapsbakgrund 6kar moéjligheterna till
forandrade resultat for gruppen som helhet men framst for den enskilda individen. Att
nyanldnda elever ges mojlighet att gé i en kvalitativ forberedelseklass under sitt forsta
ar bor forbattra kunskapsresultaten i Tadby kommun for den aktuella elevgruppen.

I Tabys egen regi har ett behov identifierats av att kunna erbjuda mojlighet till
nyanldnda elever med kort eller bristande skolbakgrund att g delar av sin forsta tid i

Taby kommun | Utredning om likvardig resursférdelning pa gruppniva | Dnr BGN 2021/11-04 | 2021-10-21



11(14)

landet i forberedelseklass. Detta for att med hogre kvalitet kunna rikta
specialistkompetens for dessa elever.

For att sakerstalla fullgott stod for alla elever som saknar tillrackliga kunskaper i
svenska for att kunna tillgodogora sig den ordinarie undervisningen organiserar
verksamhetsomrade utbildning for att mojliggora en forberedelseklass pa en skola i
kommunen. Dar ska personal med specialistkompetens undervisa, kartlagga och ge
stod till nyanlidnda elever. Forstarkt elevhilsa ar en ytterligare atgéard for att 6ka
maluppfyllelsen for eleverna. Utifran mottagandet och de kartlaggningar som
genomfors kommer elever som bedoms vara i behov av forberedelseklass
rekommenderas att paborja sin skolgang i forberedelseklass for att sen 6verga till
ordinarie klass nar spraket tillater det.

Forberedelseklassen beriaknas kunna finansieras dels med bidragsbelopp som utbetalas
for den ordinarie undervisningen, sdsom grundbelopp och studiehandledning pa
modersmalet, och som &r en del av barn- och grundskolendmndens befintliga
volymbudget, dels genom en extra ersattning i form av nyanlandpeng, som i sin tur
finansieras av ett schablonbidrag frin Migrationsverket. Ersattningen fran
Migrationsverket ar beroende av vilka barn som kommer till Taby. Budgeten kan darfor
variera och om erséttningen fran Migrationsverket forandras kraftigt kan det innebara
att ersattningarna behover revideras.

Inforande av strukturbidrag

Ett aktivt och medvetet arbete med resursfordelning

Kommunernas resursfordelning till skolan ar ett medel for att nd maélet att alla elever
ska fa tillgang till en likvardig utbildning av god kvalitet. Det betyder att
resursfordelningen ska vara anpassad till elevers olika behov och forutsiattningar.

I sin rapport Kommunernas resursfordelning till grundskolor framhéller Skolverket
att en forutsittning for att resurserna inom skolan ska kunna fordelas pé ett effektivt
och dndamalsenligt sétt dr aktiva och medvetna kommuner rorande fragan om
fordelningen av resurser.

Taby kommuns resursfordelningsmodell foljer det skolrittsliga regelverket och bygger
pa grundbelopp och att skolenheterna utéver detta belopp kan anséka om
tillaggsbelopp (avser fristdende skolor ) respektive extra resurstilldelning (avser egen
regi). Kommunen bevakar l16pande huruvida andra resursfordelningsinsatser behovs.
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Under hosten 2020 inforde Taby kommun en sd kallad kvalitetspeng (BGN dnr
2020/135-10) utover den ordinarie resursfordelningen och 6vriga insatser.3
Kvalitetspengen ar ett stimulansmedel for att bidra till samtliga elevers maluppfyllelse.
Avsikten med kvalitetspengen ar att skapa ett incitament till 4n hogre kvalitet inom alla
skolenheter genom att bidra till en utveckling hos skolenheterna vilket kommer alla
elever till gagn och sirskilt de elever som riskerar att inte nd malen for utbildningen.
Genom inforande av kvalitetspeng stimuleras samtliga skolor till ett utvecklingsarbete
vilket medfor en ldngsiktig kompensatorisk effekt som béade forviantas bidra till att fler
elever nar lagsta godkinda betyget samt 6kar moéjligheten att elever utifran egna
forutsattningar kan utvecklas sa 1angt som mojligt enligt utbildningens mal.

Som framgar ovan behovs en resursfordelning baserad pa elevernas socioekonomiska
bakgrund inte infoéras i Taby kommun s lange de strukturella skillnaderna inte ar
storre dn de ar idag. Daremot ser kommunen ett behov av ett fortsatt arbete med
resursfordelning for att sakerstilla att fordelningen sker utifran barn och elevers olika
forutsattningar och behov. Aktuell utredning avser, som tidigare angivits, ett uppdrag
om att utreda likvardig resursfordelning pa gruppniva for exempelvis nyanldnda elever
och elever i behov av undervisning i mindre grupp.

Forslag till strukturbidrag for elever i fristaende resursskolor
som begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt
stod och motsvarande inom egen regi

Inkluderande larmilj6er dr en nationellt angeldgen fraga och manga kommuner ser
over sina ersiattningsmodeller nir det géller olika organisatoriska l16sningar for elever i
behov av stod. Flera kommuner har ocksa infort ndgon form av strukturbidrag. Bland
annat har Stockholms stad det senaste aret infort ett strukturbidrag for fristaende
skolor som enligt skollagen (10 kap 35 §) begransar sitt mottagande till elever i behov
av sarskilt stod (s.k. resursskolor).

Aven Osterékers kommun har infort ett strukturbidrag till resursskolor och centrala
sirskilda undervisningsgrupper. Osterdkers beslut #r 6verklagat genom
laglighetsprovning till forvaltningsritten i Stockholm (mal nr 27550-20), men dom har
annu inte meddelats.

I Danderyds kommun ar beslut fattat om att efter arsskiftet inféra strukturbidrag for
elever i fristdende resursskolor samt kommunala resursgrupper. Alla tre nimnda

13 Beslutet om inférande har dnnu inte vunnit laga kraft da det ar 6verklagat genom laglighetsprovning.
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kommuner har aven tillskapat olika typer av mindre undervisningsgrupper i den egna
regin.

Det kan konstateras att det i Taby kommun finns elever som har sa omfattande behov
att det befaras att dessa elever inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas savida det inte ar majligt att ge sarskilt stod i form av placering i en mindre
undervisningsgrupp.

Taby kommun avser att indra kommunens 6vergripande resursfordelning sa att det pa
ett tydligare satt ar mojligt att erhalla resurser for att kunna tillhandahéalla mindre
undervisningsgrupper i grundskola och forskoleklass dar en elev ar placerad (fristaende
resursskolor som begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod eller
motsvarande inom egenregin, sa kallade kommunala resursgrupper).

Strukturbidraget syftar till att sdkra kvalitet och likvardighet i undervisningen for
elever i behov av sirskilda stédinsatser. Den samlade bedomningen ar att férslaget pa
lang sikt kommer att ha positiva konsekvenser och effekter for elever i saval
kommunens egna grundskolor som fristaende verksamheter.

Strukturbidraget ar Amnat att ge stod pa en strukturell niva for elever som genom
sarskilt stod kan erhélla placering i mindre undervisningsgrupp. Syftet ar att skapa en
mer likvardig resursfordelning och att ge skolorna och grupperna som begrinsar sitt
mottagande till elever i behov av sarskilt stod mer forutsagbara och héllbara
forutsattningar samt erbjuda direkt kompensatoriskt stod pa gruppniva.
Strukturbidraget avser inte ticka kostnader som ryms inom tillaggsbeloppet.
Huvudmainnen kan fortfarande ansoka om tillaggsbelopp for enskilda elever.

Strukturbidraget foreslas betalas ut per elev folkbokford i Taby kommun och inskriven i
skolenheter hos fristdende huvudmain vars mottagande i grundskola och forskoleklass
begrinsas till elever i behov av sarskilt stod (resursskolor) samt till motsvarande inom
egenregin (kommunal resursgrupp). For att strukturbidraget ska betalas ut kravs att
eleverna konstaterats ha behov av utbildningen for skolplacering. Utbildningen ska
omfattas av mottagande av elever for ordinarie undervisning i mindre resursgrupper.

Bidragsbelopp

En preliminar bedomning ar att ett strukturbidrag kommer att omfatta ca 190 elever
varav huvuddelen, cirka 95 procent, har sin skolgéng hos fristdende huvudman. Belopp
per elev i de narliggande kommuner som infort strukturbidrag har beslutats till mellan
27 tkr och 60 tkr per ar. Barn- och grundskolendmnden foreslar en niva for
strukturbidrag om 35 tkr per elev per ar for varje elev folkbokford i Taby och inskriven i
fristdende grundskola eller forskoleklass som begransar sitt mottagande till elever i
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behov av sarskilt stod och motsvarande i den egna regin, sa kallade kommunala
resursgrupper, under ar 2022. Nivan pa strukturbidraget kommer att revideras och
beslutas arligen.

Nivan pa strukturbidraget ar framtaget genom att berdkna kostnaden for extra resurser
i en klass om cirka 28-30 elever. Vid en manadslon om cirka 22-25 tkr blir
arslonekostnaden for extra resurs, inklusive sociala avgifter, cirka 370-420 tkr. Detta
skulle kunna mojliggora for indelning av hela klassen i grupper om cirka 9-12 elever
och det sammanlagda strukturbidraget per ar skulle d& uppga till cirka 315-420 tkr per
grupp. Med detta antagande skulle huvudmannen, per helklass med cirka 28-30 elever,
kunna tillsitta cirka 2-3 extra resurser pa heltid, utéver den ordinarie lararen. Utover
grundbelopp med strukturbidrag kan alla skolor fortsatt soka tillaggsbelopp for
kostnader hanforliga till elevers behov av extra ordinart sarskilt stod pa individniva.

Forslaget innebar en likvardig resursfordelning dar likabehandlingsprincipen tillampas
med utgangspunkten att den enskilde huvudmannen ska kunna bedéma om
kommunen anvidnt samma grunder vid fordelning av resurser till de egna
verksamheterna.

P& en overgripande niva identifieras en potentiell risk rérande ett forstarkt ekonomiskt
incitament for organisatoriskt segregerade l6sningar. Denna potentiella risk avhjalps
genom att systematisk arbeta for tillgangliga larmiljoer i alla skolor samt genom balans
i strukturbidragets storlek. Darutover ska dialog med fristdende aktorer om varje
huvudmans skyldighet att inom ram for grundbelopp och enligt reglering i skollagen
tillgodose elevers behov av sarskilt stod i sd inkluderande larmiljéer som majligt ske.
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